Rozpoctové provizorium obce

4.1.2017 OF 5/2016 Legislativa

V pribéhu rozpoctového procesu obce muize dojit k situaci, kdy pied 1. lednem rozpoétového roku nebude schvalen rozpocet obce. Pokud
k takové situaci dojde, pak se Fidi rozpoctové hospodareni obce v dobé do schvaleni rozpoctu pravidly rozpocétového provizoria. Institut
rozpoctového provizoria je upraven v ustanoveni § 13 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétu.

Rozpoctové provizorium slouzi k tomu, aby nedoslo k naruseni plynulosti hospodareni nejen obce, ale také obci zfizenych prispévkovych
organizaci, pripadné dalSich subjektd, které jsou na rozpoctu obce zavislé.

Pravidla rozpoctového provizoria potfebna k zajisténi plynulosti hospodareni na vlastni irovni obce i u pravnickych osob financovanych
z Uzemnich rozpoctl stanovuje zastupitelstvo obce.

Zastupitelstvo obce o pravidlech rozpoctového provizoria rozhoduje usnesenim nejpozdéji na poslednim zasedani zastupitelstva pred
danym rozpoctovym rokem. Zékon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd nestanovi konkrétni podobu ani nalezitosti rozpoctového
provizoria, pouze musi byt dodrzena zésada zajisténi plynulosti hospodareni.

Pravidla rozpoctového provizoria

Pravidla rozpoctového provizoria Ize stanovit v podstaté pouze jen jako velmi obecné pravidlo, ve kterém jsou stanoveny prijmy a vydaje obce
za trvani rozpoctového provizoria.

Rozpoctové piijmy za trvani rozpoctového provizoria byvaji nejcastéji stanoveny odkazem na platné pravni predpisy, dohody a smlouvy, ze
kterych obec ziska rozpoctové pfijmy v dobé trvani rozpoctového provizoria.

Pfi stanovovani pravidel rozpoc¢tového provizoria se zastupitelstvo obce musi zaméfFit predeviim na rozpoétové vydaje, které bude nutné
v pribéhu trvani rozpoctového provizoria obci vynalozit.

V praxi se fada obci pravé s ohledem na nekomplexni pravni Upravu rozpoctového provizoria v zdkoné o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpoctl inspiruje pravni Upravou rozpoctového provizoria obsazenou v § 9 zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), upravujici postup pfi nechvaleni zakona o statnim rozpoctu na pfislusny rozpoctovy rok
pfed prvnim dnem rozpoctového roku Poslaneckou snémovnou. V takovém pripadé zastupitelstvo obce v pravidlech rozpoétového provizoria
zvoli ¢erpani vydaji v mésiénim reZimu, tedy jako jednu dvanactinu z celkové ¢astky vydaji za minuly rok. Tento postup se uplatni pfedevsim
ve vztahu k prispévkovym organizacim zfizenym obci.

Nazory na analogické uziti pravni Gpravy rozpoctového provizoria ze zékona o rozpoctovych pravidlech na rozpoctové provizorium obce se
mezi odbornou verejnosti lisi. Obecné Ize aplikaci ,pravidla jedné dvanactiny” vnimat jako pfinosnou, pokud jsou vydaje, které maji byt pravidly
rozpoctového provizoria na zdkladé tohoto pravidla stanovena, do zna¢né miry neménné a neni diivod ocekavat, ze by se mély néjak vyznamné
v rozpoctovém roce ménit. Naopak by k aplikaci ,pravidla jedné dvanactiny” nemélo dochazet, pokud hrozi odli$nost nebo proménlivost
rozpoctovych vydaja.

Vydajové priority

Zastupitelstvo obce by pfi pfijimani rozpoctového provizoria mélo mezi rozpoctové vydaje zahrnout zejména vydaje obce spojené

s provozem obecniho Gfadu a obecné s chodem obce, véetné pravidelné se opakujicich vydaji obce. Déle jsou prioritou rozpoctové vydaje
na plnéni vyplyvajici z obci uzavienych smluv a také plnéni povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahl obce, zejména vyplaty mezd,
hrazeni socialniho a zdravotniho pojisténi a odvod dani. Zastupitelstvo obce by nemélo opomenout rozpoctové vydaje spojené s plnénim
povinnosti obce, které vyplyvaji z pravnich predpisd, napr. vratky dotaci. Dale by zastupitelstvo obce pfi pfijimani rozpoc¢tového provizoria mélo
zvazit aktualnost rozpocétovych vydaji spojenych s nutnou tdrzbou majetku obce, opravami majetku obce, pfipadné také rozpoctové
vydaje spojené s fesenim vyjimecnych krizovych a havarijnich situaci.

Doba trvani provizoria

Zastupitelstvo obce stanovuje rozpoctové provizorium nejcastéji do doby, nez bude schvalen rozpocet na rozpoctovy rok. Dalsi variantou je
moznost stanovit rozpoctové provizorium na konkrétné vymezené casové obdobi, na piiklad na dobu tfi mésict. V pfipadé stanoveni
rozpoctového provizoria pouze na konkrétni casové obdobi je vsak nutné, aby béhem této doby doslo k prijeti rozpoctu na rozpoctovy rok
nebo pokud k pfijeti rozpoctu nedojde, aby zastupitelstvo obce prodlouzilo dobu platnosti rozpoctového provizoria.

Rozpoctové prijmy a vydaje uskutecnéné v dobé rozpoctového provizoria se stavaji pfijmy a vydaji rozpoctu po jeho schvaleni.

Postoje jednotlivych obci k rozpoctovému provizorium se rizni. V nékterych obcich je stanoveni rozpoc¢tového provizoria téméf béznou
praxi. Hlavnim divodem, ktery vede nékteré obce k pravidelnému stanoveni rozpoctového provizoria pro zacatek rozpoctového roku je
skutecnost, Ze se obce az v pribéhu prvniho Ctvrtleti rozpoctového roku dozvi, jaké jiz konkrétnéji vycislené prijmy a vydaje budou

v roznoctovém roce realizovanv. Obce tak mohou svii roznocet stanovit o poznani realnéii. Na druhou stranu vsak tento nostup muze
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Spravni delikty
Obce maji povinnost priibézné sledovat nové skute¢nosti béhem rozpoctového provizoria, které mohou mit za nasledek nedodrzeni pravidel

obsazenych v rozpoctovém provizoriu, a na takové skutecnosti reagovat zménou pravidel rozpoctového provizoria formou usneseni
zastupitelstva obce.

V pfipadé nedodrzeni pravidel rozpoc¢tového provizoria se obec dopousti spravniho deliktu. Obdobné se obec dopousti spravni deliktu
v pfipadé, Ze zastupitelstvo obce neschvali rozpocet obce na rozpoctovy rok a zarover nestanovi ani rozpoctové provizorium. V obou vyse
uvedenych pfipadech se obec dopousti spravniho deliktu ve smyslu ustanoveni § 22a odst. 1 pism. d) zakona o rozpoctovych pravidlech
Gzemnich rozpoc¢td, za ktery obci hrozi pokuta az do vySe jednoho milionu korun.
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